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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 17 din 15 iulie 2015 privind reglementarea
unor mdsuri fiscal-bugetare si modificarea si completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 540 din 20 iulie 2015, cu
modificdrile si completdrile urmadtoare, initiatd de domnul senator USR
Cristian Ghica impreuna cu un grup de parlamentari PNL, PSD, PMP
USR, Independenti (Bp. 232/2018).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea art. V din Ordonanta Guvernului nr. 17/2015 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare §i modificarea §i completarea
unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
instituirit dispozitiei potrivit cdreia persoanele juridice de drept public nu
au obligatia de a aplica stampila pe declaratii, cereri, contracte sau orice
alte documente sau inscrisuri depuse la institutiile sau autoritatile publice
ori emise sau incheiate 1n relatia cu institutiile sau autoritatile publice.

In prezent, cadrul legal prevede ci aceasti dispozitie se aplica
persoanelor fizice, persoanelor juridice de drept privat si entitatilor fara
personalitate juridica.



Potrivit Expunerii de motive, ,Aceastd mdsurd are ca scop
eficientizarea, modernizarea administratiei publice si imbunatdtirea
interactiunii dintre cetdteni si aceasta din urma. (...) Cresterea gradului
de eficienta prin debirocratizare si ameliorare a capacitdtii de reactie a
autoritatilor publice va conduce la reducerea timpului investit pentru
documente in format fizic, intr-o epocd a digitalizarii si implicit la
valorificarea acestuia intr-un mod care sa aibd un impact pozitiv asupra
economiei §i a bundstarii sociale”.

I1.Observatii

1. Din punct de vedere al clasificérii persoanelor juridice, precizdm
urmatoarele:

Impirtirea persoanelor juridice in persoane juridice de drept public si
persoane juridice de drept privat este reglementatd la art.189 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare.

Totodata, art.191 din acelasi act normativ prevede ca ,persoanele
Jjuridice de drept public se pot infiinta prin acte ale autoritdtilor
administratiei publice centrale sau locale ori prin alte moduri prevazute
de lege”.

Pe cale de consecintd, initiativa legislativa are ca obiect eliminarea
folosirii stampilei de cétre toate organele statului din cele 3 puteri:

- organele puterii legislative (Camera Deputatilor si Senatul);

- organele puterii executive (administratia publicd centrala si
locala);

- organele puterii judecatoresti (instantele de judecata).

2. Din punct de vedere al procedurii fiscale, precizam urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 46 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se stabileste ca cerintd de valabilitate a actului administrativ
fiscal existenta semnaturii persoanelor imputernicite ale organului fiscal,
potrivit legii, precum si stampila organului fiscal emitent.

Pe de alta parte, in vederea elimindrii birocratiei si simplificarii
procedurilor administrative, s-a prevazut o exceptie a emiterii actului
administrativ fiscal atunci cand sunt tiparite prin intermediul unui centru
de imprimare masiva, caz in care sunt valabile si daca nu poarta semnétura
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persoanelor imputernicite ale organului fiscal, precum si stampila
organului fiscal emitent.

In cazul actului administrativ fiscal emis in forma electronici este
exceptatd semndtura si stampila potrivit prevederilor art. 46 alin. (3) din
Codul de procedura fiscald, fiind inlocuite cu semnatura electronica
extinsa a Ministerului Finantelor Publice, bazata pe un certificat calificat.

Pe cale de consecintd, din punct de vedere al administratiei fiscale, a
fost eliminatd utilizarea stampilei in cazul actelor emise de organele
fiscale.

In acest context, precizim ci, prin masurile legislative adoptate
anterior au fost simplificate si debirocratizate procedurile de administrare,
elimindndu-se stampila in cazul unor acte administrative emise de organele
fiscale.

3. Din punct de vedere al obligativititii aplicarii de catre
organele puterii judecatoresti, precizdm urmatoarele:

Legea nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu
modificarile si completdrile ulterioare, impune obligativitatea folosirii
stampilei astfel:

- art. 140 alin. (5) lit. i) - ,,Jncheierea judecdtorului de drepturi si
libertdti si mandatul trebuie sa cuprindd: (...) semndtura judecdtorului §i
stampila instantei’,

- art. 158 alin. (7) lit. k) - ,,Jncheierea instantei si mandatul de
perchezitie trebuie sa cuprinda: (...) semndtura judecdtorului i stampila
instanter’;

- art.168 alin. (6) lit. g) - ,,Incheierea instantei trebuie si cuprinda:
(...) semndtura judecatorului §i stampila instantei’”;

- art. 168 alin. (13) lit. g) - ,,Procesul-verbal de perchezitie
informaticd trebuie sd cuprinda: (...) semndtura sau stampila persoanei
care a efectuat perchezitia’;

- art. 265 alin. (8) lit. h) - ,,Mandatul de aducere emis de judecdtorul
de drepturi §i libertdti trebuie sa cuprinda: (...) semndtura judecdtorului gi
stampila instantei’;

- art. 555 -, (1) Pedeapsa inchisorii §i pedeapsa detentiunii pe viagd
se pun in executare prin emiterea mandatului de executare. Mandatul de
executare se emite de judecatorul delegat cu executarea in ziua ramdnerii
definitive a hotdrdrii la instanta de fond sau, dupd caz, in ziua primirii
extrasului prevazut la art. 553 alin. (3), se intocmeste in 3 exemplare si
cuprinde: denumirea instantei de executare, data emiterii, datele
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privitoare la persoana condamnatului, numarul si data hotdrdrii care se
executd §i denumirea instantei care a pronuntat-o, pedeapsa pronuntatd §i
textul de lege aplicat, pedeapsa accesorie aplicatd, timpul retinerii si
arestdrii preventive ori al arestului la domiciliu, care s-a dedus din durata
pedepsei, mentiunea daca cel condamnat este recidivist, precum §i, dupd
caz, mentiunea prevdzutd la art. 404 alin. (6), ordinul de arestare §i de
detinere, semndtura judecdtorului delegat, precum si stampila instantei de
executare.

(2) In cazul in care cel condamnat se afld in stare de libertate, odatd
cu emiterea mandatului de executare a pedepsei inchisorii sau a pedepsei
detentiunii pe viafd, judecatorul delegat cu executarea emite si un ordin
prin care interzice condamnatului sa pdrdseasca tara. Ordinul se
intocmeste in 3 exemplare §i cuprinde: denumirea instantei de executare,
data emiterii, datele privitoare la persoana condamnatului, pedeapsa
pronuntatd impotriva acestuia, numarul §i data hotardrii de condamnare,
denumirea instantei care a pronuntat-o, numarul mandatului de executare
a pedepsei emis pe numele condamnatului, dispozitia de interzicere a
pdrdsirii farii, semndtura judecatorului delegat, precum gsi stampila
instantei de executare”.

De asemenea, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile §i completarile ulterioare, prevede ca infractiune:

- art. 317 Falsificarea de instrumente oficiale

,, (1) Falsificarea unui sigiliu, a unei stampile sau a unui instrument de
marcare de care se folosesc persoanele previzute in art. 176 sau
persoanele fizice mentionate in art. 175 alin. (2) se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Falsificarea unui sigiliu, a unei stampile sau a unui instrument de
marcare de care se folosesc alte persoane decdt cele prevazute in alin. (1)
se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(3) Tentativa se pedepseste”.

Totodata, Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, prevede obligativitatea folosirii
stampilei astfel:

- art.157 alin.(1) lit. k) - ,,Citatia va cuprinde: (...) stampila instantei
si semndtura grefierului”;

- art.199 alin. (1) - ,,Cererea de chemare in judecatd, depusd
personal sau prin reprezentant, sositd prin postd, curier, fax sau scanatd §i
transmisd prin postd electronicd ori prin inscris in formd electronicd, se
inregistreazd §i primeste datd certd prin aplicarea stampilei de intrare”;
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- art. 657 alin. (1) lit. j) ,,Amdnarea, suspendarea §i incetarea
executarii silite, eliberarea sau distribuirea sumelor obtinute din
executare, precum §i alte mdsuri anume prevdzute de lege se dispun de
executorul judecdtoresc prin incheiere, care trebuie sd cuprindd: (...)
semndtura §i stampila executorului judecdtoresc”.

In acest context, Codul penal si Codul de procedura penala impun
obligativitatea aplicarii stampilei de citre instantele judecatoresti.

4. In urma analizelor efectuate, Comisia Europeani a concluzionat ci
instaurarea increderii in mediul online este esentiala pentru dezvoltarea
economica si sociald. Lipsa increderii, in special, din cauza unei lipse a
securitatii juridice percepute de public, determina cetatenii, intreprinderile
si autoritatile publice sa ezite In efectuarea de tranzactii pe cale electronica
si in adoptarea de noi servicii electronice.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronicd si serviciile
de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare
a Directivei 1999/93/CE, introduce ca un element nou in sfera semnaturii
electronice si anume sigiliul electronic, instrument care in mediul fizic
joaca rolul unei stampile, in plus, acesta putand inlocui chiar si semnétura
olografa atunci cand are la baza un certificat calificat.

Sigiliul electronic, ca si semnétura electronicd poate si fie calificat
sau avansat. Sigiliile electronice recomandate si reglementate prin acest
Regulament, cu aplicabilitate directd in statele membre, servesc drept
dovadi cd un document electronic a fost emis de catre o persoana juridica,
asigurand certitudinea originii, autenticitatii si integritatii documentului.

Prin aceasta, Comisia Europeana a aratat interesul pe care il acorda
inscrisurilor in forma electronica stabilind totodatd masuri speciale de
asigurare a integritdtii si nonrepudiabilitatii acestora, prin atasarea unei
semnituri electronice sau sigiliu electronic bazate pe certificate calificate.

In acest context, pentru evitarea interventiilor neautorizate si
riuvoitoare, considerdm cd documentele emise de autoritatile publice
trebuie sa ofere un nivel ridicat de incredere si securitate cetdtenilor atat in
ceea ce priveste documentele emise in forma electronica, cat si in cazul
celor emise pe suport hartie.

5. In sprijinul initiativei legislative, initiatorii invoca, printre altele,
prevederile Regulamentului (UE) 2016/1191 al Parlamentului European si
al Consiliului din 6 iulie 2016 privind promovarea liberei circulatii a
cetdatenilor prin simplificarea cerintelor de prezentare a anumitor
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documente oficiale in Uniunea Europeana si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012, ca instrument de reducere a
birocratiei intre statele membre Uniunii Europene, prin care este eliminata
apostila pentru recunoasterea autenticititii documentelor oficiale, astfel
cum sunt definite la art. 3 pct. 1 al actului legislativ al Uniunii Europene,
coroborat cu art. 2 alin. (1) al acestuia.

In ceea ce priveste Regulamentului (UE) 2016/1191, invocat de
initiatori, se impune precizarea cd acesta are ca obiect stabilirea unui
sistem de scutire de la obligatia de legalizare sau de la formalitati similare,
precum si de simplificare a altor formalitati, In legaturd cu anumite
documente oficiale eliberate de catre autoritatile unui stat membru si care
trebuie prezentate autoritatilor unui alt stat membru.

Prin urmare, actul Uniunii Europene in cauzd are in vedere
simplificarea unor formalitdti cu privire la anumite documente oficiale
(bine precizate si care au ca scop clar delimitat) emise intr-un stat membru
si respectiv, utilizate in alt stat membru al Uniunii Europene si nu se refera
la documente destinate sd circule doar pe teritoriul unui singur stat
membru.

in al doilea rand, obiectivul urmarit de Regulament este acela de
exonerare a unor asemenea acte oficiale de la obligatia de legalizare si,
respectiv de la unele formalitati, cum ar fi: adaugarea certificatului
prevazut de Conventia privind apostila sau cerinta de a furniza copii
certificate si traduceri ale documentelor oficiale si nu de la exonerarea de
la obligatia de a aplica stampila pe o serie de documente emise de
autorititile publice, destinate sa circule pe teritoriul Romaniei.

Asadar, in raport cu obiectivele urmarite de Regulamentul in cauza si
tinind cont de domeniul concret de aplicare al acestuia, apreciem ca
relevanta sa in context se limiteaza la intentia de a facilita libera circulatie
a persoanelor si de a reduce birocratia la nivelul Uniunii Europene,
neputand fi invocat pentru alte elemente si situatii in afara celor expres
previzute de actul legislativ european.

6. De asemenea, in Expunerea de motive aferenta prezentei initiative
legislative se precizeaza ca prin modificarile aduse Ordonantei Guvernului
nr. 17/2015 se urmareste eficientizarea si imbunatatirea interactiunii dintre
cetdteni si administratia publica.

Totodata, se precizeaza faptul cd cetatenii Intdmpina dificultidti in
relatia cu statul, acesta fiind obligat sa obtind diferite stampile pentru un
document. Consideram ca Expunerea de motive nu este corelata cu textul
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initiativei legislative intrucat modificérile propuse de initiatori vizeaza
instituirea unor dispozitii in sarcina persoanelor juridice de drept public
asupra unor documente emise de acestea sau incheiate in relatia cu
institutiile sau autoritatile publice.

Precizam ca, pentru persoanele fizice (cetateni), aceastd reglementare
este deja in vigoare, astfel ca acestea nu au obligatia de a aplica stampila
pe documentele depuse la institutiile sau autoritatile publice.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Vioric’:\d DANCILA
PRIM-MINISTU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului
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